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Rapport sur la stratégie de désendettement durable

‘introduction

u 04 au 16 ao(t 2003, s'est tenu & Bamako, I'Atelier national sur la stratégie de désendettement durable

du Mali. Cet Atelier, le deuxiéme du genre aprés celui tenu en 1999 a été organisé avec |'appui tech-

nique et financier du Pdle Régional de Formation en Gestion de la Dette en Afrique du Centre et de
'Oudst (Pdle-Dette) et Debt Relief International (DRI). '

Ila |1egroupé une quarantaine de participants du Ministére de 'Economie et des Finances, du Ministére Délégué
Charlé du Plan, des Ministéres en charge des secteurs sociaux et de la BCEAO.

1l est la suite du Séminaire Atelier Régional tenu & Dakar en mars 2003 sur les aspects institutionnels de mobil-
isation de nouveaux financements " indispensables a la mise en ceuvre des actions inscrites dans les documents
iques de réduction de la pauvreté des différents pays.

L'Atdlier rentre dans le cadre d'une nouvelle génération d'Ateliers nationaux que Pdle-Dette et DRI ont mis en
place pour répondre de maniére spécifique aux besoins des pays qui, comme le Mali, ont atteint leur point
d'achévement de I'Initiative PPTE.

En efffet, les ateliers nationaux, qui ont été organisés jusqu'alors dans le cadre du Programme de Renforcement
des (Capacités, d'Analyse en Gestion de la Dette des Pays Pauvres Trés Endettés (PRC-PPTE), avaient pour objec-
tif ptincipal d'aider les pays potentiellement éligibles a I'Initiative PPTE a établir une analyse indépendante de
la viabilité de leur dette et de mieux préparer les négociations avec les Institutions de Bretton Woods sur les
conditions de leur éligibilité ou sur le traitement de leur dette au point d'achévement. ‘
Compte tenu des progrés enregistrés dans la mise en ceuvre de I'Initiative PPTE, une nouvelle génération d'ate-
liers| nationaux a été congue par Pdle-Dette et DRI dans le but principal de permettre aux pays africains mem-
breg-de la Zone Franc de définir une stratégie formelle de désendettement durable avec comme objectifs fon-
damentaux : :

C Y le renforcement de l'interface entre la gestion de la dette publique extérieure et intérieure, d'une
parq, la gestion macroéconomique et la lutte contre la pauvreté, d'autre part ;

v 'inscription de la souténabilité des finances publiques et de la viabilité de la dette au centre des

politiques économiques et financiéres nationales ;

v la mise en place d'un dispositif de coordination d'une véritable stratégie nationale de désendet-
temgnt durable. :

Au-iielé de ces objectifs, I'Atelier visait aussi le renforcement des capacités nationales en matiére de stratégie
de I_b dette par la consolidation de Ia compétence des cadres nationaux de divers services, impliqués dans le
progessus d'endettement public ou parapublic. .

La ﬁrésente note qui rend compte des travaux de I'Atelier national, comporte deux parties :

| 1. la premiére partie est consacrée a la situation de la dette publique du Mali dans le cadre de I'Initiative
PPTE, a l'analyse des stratégies de financement extérieur et intérieur existantes, aux perspectives macroé-
conpmiques du Mali et & la définition des besoins de financement du développement durable ;

| 2. la deuxiéme partie traite de la stratégie de désendettement durable du Mali & travers la définition et
I'analyse des stratégies de référence, du consensus sur la viabilité de la dette et aboutit sur des recommanda-
tio

i

i g ‘ (DRI‘- Péle Dette BCEAD / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aodt 2003
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I - Situation de la dette publique du Maéi'i
- dans le cadre de Il'initiative ppte

1 - Situation de la dette publique avant I'initiative PPTE l

La situation de la dette et des indicateurs de viabilité de la dette du Mali avant I'Initiative PPTE était la suivante iEvqutic
de ['encours de la dette extérieure du Mali de 1992 & 2002 (en milliards de francs CFA). i

(en milliards de francs CFA)

1998 1999 2000 2001 2002

Detts 3403 | 7538 | 7561 | 8467 | 9456 | 10247 | 1150,0 | 1282,0 13046 1107
Multilatérale ‘ ! |
Pourcentage 418 489 | 47,8 54,2 56,5 586 | 608 | 741 | 732 | 731 | 686
Dette ) .
4247 | 4342 | 8228 | 6321 | 6547 | 6692 | 6596 | 4680 | 4696 | 4809 | 5486
Bilatérale " ‘ | o !
Pourcentage 58,2 5p1 [ 522 | 458 [ 435 | 414 | 392 | 289 | 268 | 269 | 314
DETTE - B _ |
TOTALE 7303 | M5 | 15766 | 13952 | 14984 | 1614,8 | 16843 | 16180 | 17516 1785,5# 1746,1
| [ o multilatéraad[l! 1
encours de la dette 1992-2002 —8— bilatéraux
—a— total
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2 - Traitement de la dette publique extérieure du Mali dans le cadre
; de l'initiative PPTE

; 2.1 - Allégement de la dette dans le cadre de l'initiative

| PPTE originale et l'initiative renforcée

| UInitiative PPTE est le nouveau mécanisme de désendettement congu et mis en oeuvre par la Communauté financiére inter-
" nationale, depuis 1996, sous I'égide des Institutions de Bretton Woods (le Fonds monétaire intemational et la Banque mon-
diale) en vue d'apporter une assistance exceptionnelle aux pays pauvres trés endettés afin de les aider a réduire le poids

de leur dette extérieure & un niveau soutenable.
Les éoonomies liées aux allégements de dettes devront servir a financer des projets dans les secteurs sociaux (santé, édu-

cation, développement rural) en vue de contribuer 3 la lutte contre la pauvreté.

2) Eligibilité

Pour &tre éligible & cette assistance, un pays doit satisfaire & un ensemble de critres. Ii doit spécifiquement :
» étre éligible seulement & une assistance concessionnelle de la part du FMI et de la Banque mondiale (IDA) ;
_ » faire face & un niveau d'endettement insoutenable, méme aprés avoir mis en ceuvre les mécanismes tradition-
nels d'allégement de dette selon les termes de Naples (pour lesquiels les pays a faibles revenus peuvent recevoir une réduc-
tion de la dette extérieure éligible de 67% en valeur actuelle nette). Le seuil de soutenabilité a été déterminé par les ratios
suivants : ’
Valeur actualisée de la dette rapportée aux Exportations de biens et services (VA/XGS) ;
Valeur actualisée de la dette rapportée aux Recettes budgétaires (VA/REV) ;
avoir parfaitement mis en ceuvre des réformes et des politiques économiques saines dans le cadre de programmes soutenus
. par le FMI et la Banque mondiale. ' : )

. b Admission dy Mali
' iLe Mali a été admis & I'Initiative sur la base du ratio VA/XGS.

’

La valeur du ratio de viabilité pour le Mali a été établie & 200% sous ['Initiative initiale, elle a &té ramenée a 150% sous
['nitiative renforcée, a la suite du sommet du G7 & Cologne en 1999.
~ Malgré les différents_allégements obtenus au Club de Paris, la dette du Mali est restée insoutenable. En raison de cette sit-
© uation, le Mali a soumis en 1997 aux Institutions de Bretton Woods un dossier en vue de bénéficier des facilités prévues au

i titre de la nouvelle Initiative sur la dette des pays pauvres trés endettés (PPTE).
A lssue de I'examen de son dossier par le Conseil d'Administration du FMI, le Mali a été déclaré éligible a I'Initiative PPTE

+ én septembre 1998 dans un premier temps, puis admis a I'nitiative renforcée en octobre 2000. ‘
| Pour le Mali, le bénéfice des ressources PPTE a été lié 3 la mise en ceuvre des conditions tirées du programme économique
et financier appuyé par les ressources de la Facilité de Réduction de la Pauvreté et pour la Croissance (FRPC remplagant la
| FASR). Le respect des engagements au titre du programme économique et financier a permis la réalisation des conditions
i spécifiques au PPTE.

1 Le PPTE met I'accent sur les mesures spécialement orientées vers la lutte contre la pauvreté. Ces mesures spécifiques du

PPTE pour le Mali étaient les suivantes : , C
» I'élaboration d'un cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) et la mise en ceuvre des mesures de

réformes économiques qui y sont contenues ;
» la mise en ceuvre des réformes dans les secteurs sociaux (santé, éducation et promotion de la femme); .

» la privatisation des entreprises publiques convenues dans le cadre du programme (EDM, SOTELMA principalement);
» la reforme de la filiére coton ;
» I'amélioration du cadre réglementaire des affaires. e
2.2 Allégement pendant la période intérimaire et au point d'achévement
A l'issue de I'analyse de la viabilité de la dette du Mali qui avait été faite & son point de décision en 1998 et & la
smise 4 jour effectuée suite & Initiative renforcée, l'allégement attendu par le pays est estimé a 539 millions de dollars en

s --'@htelier"sur la stratégie de désendettement durable du Mali ...
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L'encdlirs global de la dette est passé de 730,3 milliards de FCFA en 1992 & 1746,1 milliards de FCFA en 2002. 0
Le stock de la dette bilatérale a évolué en dents de scie passant de 424,7 milliards en 1992 & 548,6 milliards de FCFA'en
2002. Toutefois, la part de la dette bilatérale par rapport a la dette extérieure totale du Mali est passée de 58,2 % en 1 02
pour se situer a 31,4 % en fin 2002, i
Ce développement s'explique par les rééchelonnements et les annulations de dettes dont le Mali a bénéficiés durant la péri-
ode de la part de certains de ses créanders bilatéraux (Club de Paris 1992 et 1996 et autres bilatéraux) a travers une rédtic-
tion de 33 % en valeur actualisée de lp dette par le Club de Paris, ainsi que des annulations de dettes par I'Egypte et|le.
Qatar. ’ :

Durant la période sous revue, (1992-2002) la part de la dette multilatérale a réguliérement progressé au détriment dalla
dette bilatérale. ‘ - 5

De 1992 & 2002, I'encours de la dette rultilatérale du Mali a été marqué par une progression quasi linéaire due au rythme
régulier des décaissements consécutifs & l'exécution des projets financés sur - les ressources extérieures.

Le pic de 1994-est di essentiellement & la dévaluation du franc CFA, qui a eu pour conséquence le quasi doublement de
l'encours libellé en devises étrangéres pour la presque totalité des préts. ‘
De 41,8 % en 1992, la part de la dette multilatérale passe & 47,8 % en 1994 pour atteindre 73,1% en 2001 et 68,6 % en
2002.

Evolution du service de la ddtte extérieure du Mali de 1992 & 2002( en milliards de francs CFA)

CATEGORIES 1992 1993 1994 1995 2000 2001

Catégorles, 7.8 9,8 29,6 22,7 232 284 31,8 42.5' 46,0 | .519 60,0

Multilatéraux 364 | 311 | [815 58,2 46,3 127 | 11,70 | 144 | 153 | 154 | 180!

Bilatéraux 44,2 409 | fi111 809 | 695 411 435 |, 569 61,3 67,3 78,0:

< Multilatéraux |
—u— Bilatéraux
—a—total

Service dle la détte 1992-2002

120

100 - /\
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60 . / /\\_\\ | __ // . I

20 *= i W

o T - T 1 ] T 1 T ] 1 ] 1 L) T ‘
1992 1903 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Au regard de ces chiffres, il ressort que|la dette du Mali n'était plus soutenable et que le Ma}i gonsac_rait ‘d!ir{;]portal}teb
ressources au paiement du service de la dette au détriment de certaines dépenses sociales (santé, éducation...) qui auraler'dE
pu contribuer a la lutte contre la pauvretg. ] : o g :

o o BlASS

. (DRI - Pble Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du' 4 au-16 Ao0t 2003




VA. Cet allégement est reparti entre les créanciers bila

370 millions de dollars.

Au total, le Mali a bénéficié d'un allégement de 59,8 milliards FCFA
dette multilatérale; 1,3 milliard au titre

bilatérales au cours de la période intérimaire.

Les principaux bailleurs de fonds qui ont contribué
et les créanciers mambres du Club de Paris au titre des bilatéraux.

de la dette bilatérale due au

Rapport sur la stratégie de désendettement durable

téraux pour 169 millions de dollars et les créanciers multilatéraux pour

de sa dette extérieure dont 58,3 milliards au titre de la

Club de Paris et 210 millions au titre des autres dettes

3 ces allégements sont : I'IDA, le FMI, le FAD au titre des multilatéraux

Au point d'achévement atteint en février 2003, les créanciers bilatéraux et les créanciers multilatéraux ont convenu des

modalités de contribution a la réduction de la dette dans le cadre de I'Initiative PPTE.

Dans le respect du principe de la répartition équitable dela
de sa part dans la valeur actualisée de la dette au 31 déc

sera appliqué au point d'achévement est le traitement comparable entre les créanciers mem

créanciers non membres.

MALI : ESTIMATED ASSISTANCE AT ENHANCED DECISION POINT { AMENDED )
1/(IN MILLIONS OF U.S DOLLARS IN NPV TERMS AT END- 1998, UNLESS OTHERWISE INDICATED )

charge, chaque créancier contribuera a ITnitiative a concurrence

embre 2001. Le principe du traitement de la dette bilatérale qui
bres du Club de Paris et les

HIPC Initiative Framework NPV of Assistance 2/ -
oo Bilateral . Common
Tag‘:ﬁ'if%) Total | g |Mulaters Of which Reducton
D M ADB/ Other (In % of end-1
A F ADF NPV of deb
Original framework 200 121, 37 84 43 14 .16 12 85 4/
| Enhanced framework 150 401 124 217 | 139 | 44 52 | 43 28.1
{ decision point document ) ‘ '
Enhanced framework ( amended ) 150 A7 132 285 | 143 | 45 54 44 289
' Total (amended ) 150 539 169 370 185 | 59 69 56 373
Memorendum Items .
NPV of debt at end- 1998 2/ 1,445 457 987 494 | 157 185 152 |
Paris Club 305
Of-which:pre-cutoff 198
Non-QDA 5/. 193
Non-Paris Club 146
Of which: pre-cutoff 83
Commercial 6
Three-year average of exporfs ) 604
(1996-98)
NPV of debt-to-export ratio 6/ 239
Targeted NPV ' 906

Sources: Malian authoritiés and staff estimates.

1/ The proportional burden-sharing approach is described in "HIPC Initiative-Estimated Cost and Burden-sharing Approaches”( EBS/97/127, 7/7/97 and IDA/SEC
M 97-306, 7/7/97). . .

2/ Based on latest data available at end 1998 after full application of traditional debt refief mechanisms.

3/ Includes official bilateral and commercial creditors. '

4/ The reduction factor for multilateral creditors under the-original HIPC Initiative, based on end- 1999 data, was 9.1 percent.

15/ Including monetary debt owed to France, Which is-subject to the common reduction factor.

F\G/ In percent of three-year expart average. v
g ' ... (DRI - Ple Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du *4 au 16 Aoit 2003
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3 - Examen dy portefeuille de la dette publique existante
“ -et options de restructuration

Depuis les années 80, lé Mali @ mis en ceuvre des programmes d'ajustement structurel appuyés par les Institutibns
de Bretton Woods. Dans ce cadre il a ntrepris des actions en vue de réduire sa dette extérieure. !
Aussi, il est passé six fois au Club de Paris ; il a également bénéficié d'importants allégements de dettes. Malgré ces b
férents allégements et & cause du poids de la dette multilatérale, I'endettement est resté insoutenable. j
Clest en raison de cette situation que le Gouvernement du Mali a soumis, en 1997 aux Institutions de Bretton Woods,:Ln
dossier a I'effet de bénéficier des facilités prévues dans le cadre de la nouvelle initiative en direction des Pays Pauvres Thes
Endettés ( PPTE).

i

A lissue de I'examen de ce dossier par le Conseil d'Administration du FMI le 17 septembre 1998, le Mali a été déclaré éligi-
ble a I'Initiative PPTE, avec comme poifit de décision septembre 1998 et son point d'achévement en février 2003. '
Les créanciers membres du Club de Pafis et certains multilatéraux ont concédé au Mali un allegement intérimaire entrq |l
point de décision et le point d'achévement. - T

3.1- Struqture du portefeuille et option d'alléigement
de la/dette extérieure au 31 décembre 2002

3.1.1 bréanciers bilatéraux :

a) Club de Paris : Les créanciers membres pour le Mali sont les pays de I' OCDE plus le Japon, la Fédératidn

de Russie, et les USA.
Pendant la période intérimaire, le Club de Paris a accordé une réduction de 70% sur e service de Ia dette. L'allégement con
senti est de l'ordre de 71 millions de dolars US en valeur actualisée. ‘

Au point d'achévement, le Club a décidé d'annuler la totalité de la dette du Mali, allant ainsi au-dela des conditions de

Cologne (90% de la valeur actualisée).

Les Pays-Bas et I'Ttalie ont conclu, chacdin en ce qui le concerne, un accord bilatéral avec le Mali. l
La signature des accords avec la Russie| le Royaume Uni et la France est attendue. En plus de sa participation au Procéﬁ;
verbal du Club de Paris, la France a congenti un effort supplémentaire en annulant 42% de la dette monétaire. Ce qui pe
l'allegement total du Club de Paris & 12 millions de dollars US en valeur actualisée.

La Grande Bretagne, les Pays-Bas et I't3lie ont procédé a I'annulation totale du service durant la période intérimaire. TL

1

L'allegement accordé par le Japon a été [fait sous la forme de " commody aid " : accord d'un don utilisé pour importer d
produits du Japon. '

Au point d'acheévement, le Club de Paris b décidé d'accorder une annulation totale du principal de la dette non concessiont
nelle et de rééchelonner la totalité de la|dette concessionnelle qui n'a jamais été rééchelonnée auparavant.
Le Club de Paris‘a, par ailleurs, recomm@andé a tous les créanciers membres, d'accorder une réduction supplémentaire

20% sur le service de la dette non concdssionnelle post date butoir contractée entre le ler janvier 1988 et le 31 décemb.
1998.

Il est utile de rappeler que la France, quant & elle, s'est engagée a annuler la totalité de la dette garantie pré date butojr
et a réduire 42% du service de la dette monétaire au titre du compte d'opérations. .

b) Hors Club de Paris : Lds bilatéraux non membres du Club de Paris, pour le Mali sont : le Fonds Saoudief
de Développement, le Fonds Koweitien pour le Développement Economique Arabe, le Fonds d'Abu Dhabi pour g -

Développement, la Chine, I'Algérie, la Libye et I'Trak. |
Le Mali a déja signé un accord d'annulation de dette avec la Chine de 16 préts d'un montant de 37,0 milliards de Francq

CFA et les autres préts ont été traités & des conditions concessionnelles.
Le Fonds Koweitien a contribué au PPTE 1 en rééchelonnant trois préts pré date butoir aux conditions APD (40 ans dont 16!
ans de grace et 1% de taux d'intérét) et/s'est engagé & fournir sa contribution complémentaire au titre du PPTE II par lal
consolidation d'une partie de la dette po: ‘ date butoir.

Atelier sur la stratégie de désendettement durable du Mai ...
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Le Fonds Koweitien et la Chine ont été sollicités pour un allegement complémentaire depuis le point d'achévement.
Le Fonds d'Abu-Dhabi et le Fonds Saoudien de Développement se sont engagés & accompagner le Mali dans ITnitiative. Par
contre, d'autres créanciers tels que I'Algérie, la Libye, Trak et la Céte d'Ivoire n'ont pris aucun engagement.

- 312 Créanciers multilatéraux : ce sont :
a) FMI : Il a procédé a une annulation du service de la dette de 30 & 47,2% pour la période 2002 a 2008.

) b) IDA : La Banque mondiale a annulé 14 préts au titre du PPTE I. Dans le cadre du PPTE II, elle a concédé une
annulation de 57% du service de la dette pour la période 2002 a 2014. :

¢) Union Européenne (UE) : Elle a consenti une subvention pour prendre en charge le paiement total par anticipa-
tion de 2 préts, et un paiement partiel par anticipation des autres préts.

i d) Groupe BAD/FAD : La réduction du service de la dette accordée par le groupe varie entre 34% et 91% pour la
période 2002 a 2010.

e) BOAD : Au titre du PPTE I, ellea procédé a 'annulation totale d'un prét (hydraulique villageoise' Mali Sud) et a
lannulation partielle (34%) d'un autre (pistes rurales CMDT Mali sud). Au titre du PPTE II, elle a accordé une annulation

partielle du service de la dette entre 2001 et 2002.

f) BID : Elle envisage d'accorder un allégement de 6 millions de dollars US par le rééchelonnement des préts clo-
turés. Les négociations sont en cours pour arréter les modalités d'application.

g) BADEA : Elle s'est engagée a participer a I'Initiative PPTE mais les modalités de son intervention ne sont pas
encore définies. :

_ h) Fonds de I'OPEP : il a accordé un prét concessionnel d'un montant de 4,8 millions de dollars US dont I'élément
~ | don est considéré comme l'allkgement consenti et envisage de reprendre une opération similaire.

i) FIDA : Il a accordé une assistance intérimaire sur le service de la dette pour la période 2000 & 2002.

. (DRI - Pdie Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aokt 2003
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1

IT - Analyse des stratégies de financem'enl:
extérieur et intérieur existantes

L'Atelier a traité spécifiquement les aspkcts suivants :

1 - Analyse de I'orieptation des politiques existantes en matiére |
de mobilisation des ressources extérieures |

Le Mali a mobilisé au cours des derniéfes années des ressources extérieures d'un volume important auprés de ses parté-
naires techniques et financiers. De 1999 & 2002, les ressources mobilisées sont de l'ordre de 528 milliards de FCFA.
Cette assistance a été fournie par piysieurs partenaires & travers divers instruments pour soutenir le développemdnt

économique et social du pays.

Lanalyse permettra i) d'identifier les ingtruments de l'aide : if) de connaftre la composition des bailleurs de fonds; ifi} 4e
mesurer l'affectation de cette aide. a

1.1 Instruments de l'aide extérieure

L'aide extérieure fournie au Mali comprend principalement les emprunts concessionnels et les dons. Sur la période 1999-
2002, fes préts concessionnels ont reprdsenté 55% de I'assistance contre 45% pour les dons. Les préts ont connu un fal

taux de décaissement du fait du rythme de décaissement des financements multilatéraux qui entre 1992 et 2002 sont
passés de 42 a 72% dans le portefeuilld de la dette. Cette aide a servi en majeure partie au financement des projets sec-
toriels et des appuis budgétaires au titrd desquels, il est utile de noter une prédominance des bailleurs multilatéraux (FMI,
Association Internationale de Développement, Fonds Africain de Développement, Union Eurcpéenne). i
Le tarissement des appuis budgétaires du cours de ces derniéres années (1999-2002) s'explique par le fait que les fonﬁ
jadis mobilisés auprés d'autres créancierd comme le Fonds de 'OPEP ne sont plus concessionnels et que les appuis bilatéra :

dans ce domaine sont quasi inexistants flormis les Pays-Bas et la Suéde. ;

(en milliards de Francs CFA)

ORIGINES

60,0 60,0
Dons 311 58,2 12,7 15,3 18,0 18,0
Total 40,9 809 411 61,3 78,0 78,0

Atelier sur Ia stratégie de désendettement durable du Maf ...
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1.2 - Analyse des politiques et contraintes des bailleurs de fonds

Les politiques et contraintes des bailleurs de fonds ont été analysées sur la base de critéres définis dans le cadre
dup mme de renforcement des capacités des PPTE (PRC-PPTE) dont la mise en ceuvre et le suivi sont assurés par Debt
Relief| International (DRI) et le Pole-Dette BCEAO/BEAC. )

gres d'analyse sont: i) le degré de concessionnalité, i) le type d'assistance, iii) l2s canaux d'assistance, iv) les
rs et projets financés, v) la souplesse, vi) la prévisibilité, vii) les conditionnalités.

Une rlote variant de 1 3 5 a été attribuée & chaque donateur en vue d'apprécier la qualité de son appui. Par exemple, un
¢ de fonds qui fait exclusivement des dons sera noté 5 sur le critére de la concessionnalité car 'élément don d'un don

est d¢ 100%. |
des politiques et contraintes des bailleurs de fonds identifiés a donné les résultats suivants :

a) Concessionnalité

La concessionnalité qui se mesure par le pourcentage de l'élément don contenu dans un prét, est le critére qui permet d'é-
valuer le degré de libéralité d'un prét. Le seuil minimum de concessionnalité établi par les services du FMI est de 35% d'élé-

ment| don. ‘
La concessionnalité des financements accordés par les bailleurs de fonds est jugée globalement bonne tant pour les multi-

ux que pour les bilatéraux. Pour l'ensemble du portefeuille, la concesionnalité s'établit a 39% pour un seuil minimal de
35% |convenu dans le cadre du programme financier appuyé par les Institutions de Bretton Woods. La moyenne obtenue

par lgs créanciers est de 3,6 sur une échelle de 5. _
Les financements FIDA, FAD et IDA sont trés concessionnels avec une note de 4. Les bailleurs de fonds membres de I'OCDE,

le Svktdme des Nations Unis (SNU), plus 'Union européenne (ressources du FED) qui accordent plus de dons que de préts

depuls 1989 ont été notés 5. _
Il fait cependant signaler que le portefeuille de la dette de I'Etat ne comporte plus de préts commerciaux a l'exception de

ceux|dus par les entreprises publiques.
g b) Type d'Assistance

» d'assistance est évalué a travers le soutien budgétaire, le soutien sectoriel, l'aide aux projets, l'allégement de dette,
l'assistance technique ou I'aide alimentaire.
extérieure au Mali est destinée principalement au financement de projets plus ou moins liés, de I'appui budgétaire et

ssistance technique.

Pour{cet aspect, ils ont reu une moyenne de 3. Toutefois, il est important de signaler une relative faiblesse des appuis
buddétaires qui sont donnés essentiellement par le FMI, I'IDA, le FAD, I'Union européenne, les Pays-Bas et la Suede.

Les assistances des multilatéraux sont moins liées que celles des bilatéraux (France, Allemagne, Japon, Chine, Etats-Unis)
iterviennent beaucoup sous forme d'assistance technigue ou de projets liés pour des volumes non négligeables. Ce
détériore sensiblement la qualité de l'aide. C'est pourquoi, leur note tourne autour de 2.

¢) Canaux d'Assistance

Ces kanaux sont les voies empruntées pour exécuter 'aide (Budget National, Hors Budget).
La npte moyenne obtenue par les bailleurs est de 3,3. Elle est bonne du fait que la majeure partie des aides transite par
le

canal du Budget au profit des projets et programmes.

-

Cecilexplique la prédominance des préts dans l'aide extérieure pour la gestion desquels une rigueur budgétaire est observée.
Les donateurs multilatéraux ont une note de 3,8 tandis que les bilatéraux ont 2,9. Seule une faible proportion de ces aides
s'exefwte hors budget.

d) Secteurs et Projets

jets [s'inscrivant dans le CSLP.
une note de 3, les bailleurs ont regu une bonne appréciation. Les secteurs et projets qui participent aux orientations

ions de Bretton Woods en février 2003, constituent principalement les domaines de concentration des financements
rs. ,

La démarche des donateurs multilatéraux s'inscrit largement dans ce cadre. C'est pourquoi, ils sont notés 3,3 tandis que
les bilatéraux ont une note de 2,7. :

; ... (DRI - Plie Dette BCEAQ / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aolt 2003
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e) Soyplesse

La souplesse est la promptitudel du bailleur de fonds a apporter des appuis budgétaires, a répondre aux nouvellds priorit
des pouvoirs publics ou a intervienir en cas de chocs extérieurs.

Une faiblesse notoire est relevég au niveau du financement du déficit budgétaire ou de la balance de paiement gar peu

bailleurs de fonds apportent leuf appui dans ce domaine. Toutefois, on note une assistance exceptlonnelle de quejques m
tilatéraux en cas de chocs exoggnes notamment la Banque Islamique de Développement, I'Union européenne doht les pc
tiques prévoient une couverturel de ces risques dans une certaine mesure. |
Globalement, les bailleurs ont régu une appréciation juste moyenne avec une note de 2,5. Quelques bilatéraux & la Chir
les Pays-Bas, I'Allemagne et la $uéde avec une note de 4 se sont révélés flexibles pour I'orientation de leur apdul vers

nouveaux domaines.

f) Préyisibilité

La prévisibilité est évaluée a paytir de I'existence ou non d'un programme avec les différents bailleurs de fondd|qui col
porterait des promesses qui cortespondent aux priorités des orientations du Mali, _
Les décaissements corresponderit plus ou moins aux promesses mais avec des dates variables. Quelques changemignts d'o
entations et d'insuffisances sonf| observés chez les multilatéraux. Les bailleurs ont globalement 3,2. Toutefois, ld|décala
dans les délais d'exécution resteila principale contrainte. La plupart des donateurs notamment les multilatéraux font un pr
gramme d'interventions avec le pays.

g) Conditionnalités

Les conditionnalités sont les mesures exigées par les bailleurs de fonds pour I'entrée en vigueur et les decalsseﬁents d

fonds des préts.

Dans I'ensembile, les bailleurs ont regu la note 3. Toutefois, les conditionnalités nombreuses eX|gees par les mu!{nlatera
ont eu une incidence négative syr la note globale. Le FAD, I'IDA et le FMI avec une note allant de 1 & 2 sont ceux qui e
gent de multiples conditionnalitds longues 3 satisfaire a 'occasion de la mise en ceuvre de leurs programmes avec le pa
débouchant parfois sur des reforines et mesures structurelles dont la réalisation est souvent trés contraignante au lan soc
(programme de privatisation, réformes économiques, adoption de mesures Ieglslatlves) :

1.3. Analysd des pratiques et procédures des bailleurs de fonds \

Pour ce point, les critéres d'analyse suivants ont été examinés: i) conditions préalables, ii) méthodes de décaissament,
procédures de décaissement, iv) procédures de passation de marchés, v) mécanisme de coordination et ont donné jes rési

tats suivants : :

a) Conditions préalables

Les conditions préalables sont cefles exngees pour I'entrée en vigueur ou pour le premier décaissement des préts oh pour
décaissement des tranches pour|les prets a plusieurs tranches.
La multiplicité de ces conditions gst a l'origine des retards accusés dans I'exécution des projets. Les multilatérauxjavec u
note de 2,4 contre une moyennd globale de 3,2 sont les donateurs imposant plus de conditionnalités. ‘
Il s'agit spécifiquement du FAD, [de I'IDA et de la BOAD dont les notes vont de 1 a 2. Les projets avec ces balltnurs cc
naissent des retards importants ét de faibles taux de décaissement de ce point de vue, les bilatéraux avec une mdyenne

3,6 sont plus souples. 1

b) Métkodes de decalssement

Le paiement direct et le remboursement constituent les principales méthodes de tirages utilisées par les ballleurs de fon
; pour cela, ils ont été globalemadnt notés 2,8.

¢) Procédures de décaissement
Elles sont variables d'un donatewr a un autre. Globalement, les bailleurs ont regu une moyenne de 2,9. Les mul;latera

" Atelier sur la stratégie de désendettement dusable du Mali ...
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vec une note de 2,5 ont des proCéciures lourdes. De grandes Institutions comme Ia BAD, la BID et le FED connaissent par-
iculiérement des lourdeurs administratives importantes et des conditionnalités retardant les décaissements. Ils ont obtenu
ne note de 2. Les procédures appliquées par les bilatéraux sont dans I'ensemble plus souples.

d) Procédures de passation de marchés

- Lf‘n financements des bailleurs de fonds multilatéraux ont obtenu une note moyenne de 3,4 et connaissent un degré de liai-
assez faible par rapport aux bilatéraux dont la moyenne s'est établie & 2,6. 11 existe des financements liés surtout au
hiveau des bilatéraux. De maniére générale, les donateurs sont assez bien appréciés en matiére d'acquisition de biens et de

bervices.
I e) Mécanismes de coordination

'apprédiation des bailleurs de fonds est moyenne. Iis ont obtenu une moyenne d'environ 2,5. Tous les grands bailleurs ont
anifesté leur volonté d'harmoniser leurs pratiques avec celles des pouvoirs publics & travers le processus de la revue de
'aide méme si les résultats de I'exercice restent encore mitigés. Les programmes sectoriels (PRODEC, PRODRESS) qui s'in-
&grent dans le CSLP, constitte désormais le cadre de coordination des interventions des donateurs.
principaux bailleurs de fonds du Mali qui ont été identifiés et classés sur la base des précédentes analyses sont priori-
irement I'IDA, le PNUD (SNU), le FIDA, la BADEA, le Fonds OPEP, la Chine, le Canada, I'Allemagne, les Pays-Bas, la Suéde,
e Fonds Koweitien et le Fonds Saoudien. )
rtains bailleurs de fonds comme le FED, le FAD, la BID, la France sont faiblement classés principalement du fait de leurs
rocédures qui ne facilitent pas le décaissement rapide des financements acquis.

1.4 - Contributions des bailleurs de fonds

Entre 1999 et 2002, I'assistance au Mali a été fournie par les donateurs multilatéraux et les donateurs bilatéraux pour respec-
tivement 60% et 40%. Les principaux bailleurs de fonds ont été I'IDA, le FAD, la BID, la BADEA, le FED pour le soutien aux
projets d'investissements. Quant a laide programme, elle a été financée essentiellement par I'IDA, le FAD, |'Union
européenne et quelques bilatéraux dont les Pays-Bas et la Suéde. . .

Le recours fréquent aux préts concesionnels s'expliquent par les ‘engagements pris par le Gouvernement dans le cadre de
programme avec le FMI de ne pas contracter ou garantir de préts dont I'élément don est inférieur a 35%. Les ressources
concessionnelles compatibles avec les critéres du programme sont surtout disponibles auprés des Institutions multilatérales
lde financement du développement (IDA, FAD, BID, FIDA) ; les ressources bilatérales sont devenues pour la plupart non con-
cessionnelles. En outre, les cféanciers membres du Club de Paris n'ont pas fait de nouveaux préts ; ils ont par contre procédé
3 des réaménagements de dettes en faveur du Mali. Ceci explique, la prédominance des sources multilatérates.

1.5 - Affectation de l'aide -

La plus grande. partie de l'aide a servi au financement des projets d'investissement pour 57% ; |'appui budgétaire et la

~ |coopération technique ont absorbé 43%. Les secteurs de concentration de l'aide sont : I'éducation, la santé, le développe-
{ment rural, I'hydraulique villageoise, les infrastructures de base.

De cette analyse, il ressort une préférence des bailleurs de fonds pour la santé, I'"éducation. Toutefois, des créanciers comme

DA, la BID et le FAD apportent leurs concours a presque tous les secteurs s'inscrivant dans le Cadre Stratégique de Lutte

contre la Pauvreté (CSLP), cadre de référence des interventions au Mali. :

L'analyse des orientations actuelles de la politique de mobilisation de nouveaux financements extérieurs révéle que les

secteurs clés pour la mise en ceuvre du CSLP sont : l'éducation, la santé, les infrastructures, l'agriculture, I'hydraulique vil-

lageoise.

La tendance actuelle des dons est orientée vers les appuis budgétaires et les projets (infrastructures, santé). La tendance -

des préts s'inscrit dans la stratégie nationale de la dette élaboré en 1996 qui fixe le seuil de concessionnalité & 35%.

Depuis I'adoption du CSLP, il existe une prédominance des financements orientés vers les secteurs sociaux. Dans ce con-

texte, I'accent devrait étre mis sur les aides budgétaires, tendances d'ailleurs observables chez quelques multilatéraux.

2 - Analyse des politiques, pratiques et contraintes des pouvoirs publics
liées au décaissement et 3 l'utilisation de l'aide extérieure

~ |L'analyse des politiques et pratiqueé des' pouvoirs publics a eu pour références : le cadre institutionnel et la réglementation

ainsi que le fonctionnement des structures publiques chargées de la mobilisation, de I'exécution et du suivi des projets et
programmes de développement. :

; ... (DRI - Ptle Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aolit 2003
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Les criteres d'analyse suivants ont été appliqués: i) conditions préalables, ii) méthodes de décaissement, iii) procédurés de
décaissement, iv) procédures de passation de marchés, v) mécanismes de coordination. La revue des interventions dé ces
différentes structures de I'Administration impliquées dans le décaissement et I'utilisation de ['Aide extérieure a permi d'i-
dentifier les contraintes ci-apres : . E

2.1 - Conditions préalables

Du fait de 'autorisation de I'Assemblée Nationale pour la ratification des emprunts extérieurs, les délais d'entrée en vidueur
sont allongés. Lorsqu'elle n'est pas en session, les accords peuvent attendre jusqu'a trois mois avant d'étre ratifiés. En plus,
['Avis juridique de la Cour Supréme dgit étre produit & chaque fois. Ce qui rallonge davantage les délais. '
Des lenteurs administratives sont corjstatées dans la mise en ceuvre des conditions préalables aux décaissements n

ment la prise d'acte de création de I'Ynité de gestion du projets, de nomination de responsable de projets entre autre

2.2 - Procédures de mobilisation des ressources !

Les contraintes vont de la faible maitfise des procédures des bailleurs de fonds par les gestionnaires de projets a la lour-
deur dans les appels de fonds (traitenent des décomptes) en passant par les rapports d'étape dans I'exécution des pré

Ces contraintes causent d'énormes retards aux projets. -
La contrepartie nationale des financements est inscrite en priorité au Budget Spécial d'Investissement (BSI) qui constitge la
tranche annuelle du Programme Triennal d'Investissement (PTI) et intégré au Budget National lors des arbitrages bufigé-

taires. j

2.3 - Procédures de passafion des marchés

L'absence de plans de passation des marchés au niveau des services d'exécution des financements extérieurs, la faiblesse
des capacités dans I'élaboration des marchés et dans la maitrise des procédures des bailleurs de fonds constituent des
goulots d'étranglement en la matiére qui retardent la mobilisation des ressources extérieures. ;

2.4 - Mécanismas de coordination

La multiplicité des signataires des acqords de financement (Ministre des Affaires Etrangéres, Ministre des Finances), flin-
suffisance dans la coordination et la goncertation entre les structures impliquées dans la préparation des projets et firo-
grammes ; la faiblesse dans la conduite des négociations créent un dysfonctionnement dans le mécanisme de coordinatjion
affectant ainsi l'efficacité des pouvoirs|publics.
En résumé, les principales difficultés réncontrées dans la mobilisation des ressources extérieures sont :

» Faible participation dep experts nationaux a I'évaluation des projets ;
Faible coordination aufniveau national lors des négociations avec les bailleurs de fonds ; .

»

» Faible préparation des dossiers de requétes de financement ;

» Multiplicité des signataires des accords de prét au niveau national ; ;

> Retard dans le démarrge des projets et des programmes du fait de la multiplicité des conditionnalités|
et des procédures des|bailleurs ;

» Faible capacité d'absofption des ressources extérieures.

Atelier sur 13 stratégie de désendettement durable du Malj ...
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III - Perspectives macro-économiques
du mali et définition des besoins de
financement du développement durable

1 - Evolution et pérspectives macro-économiques du Mali

L'é:ilution macroéconomique récente a été marquée par le début d'exécution du plan d'action du CSLP adopté par le
Gouvemnement le 29 mai 2002 et qui est désormais le cadre unique de référence a moyen terme en matiére de politiques
et stratégies de développement au Mali. :
L'écdnomie malienne a enregistré un fort taux de croissance en 2001 (12,0%). Cette croissance a été ramenée a 3,9% en
2003 suite & la baisse de 9,4% de la production agricole. En revanche, f'or, la méme année, a connu une production record
de 6p,1 tonnes.

Au cburs de I'année 2002, les cours mondiaux du coton ont baissé de 4,9%. En revanche, I'or a continué a se renchérir la

méme année avec une hausse de 13,8 % pour s'établir & 308,5 $/once.
L'écdnomie nationale a été perturbée par la crise ivoirienne déclenchée en septembre 2002. N'eut été cette crise, le Mali

auralt pu prétendre & un taux de croissance économique plus élevé. ‘
Les bstimations pour I'année 2003 indiquent un repli de 1 point de pourcentage du taux de croissance par rapport a son
niveau de 2002. Ce ralentissement s'explique essentiellement par une baisse probable de la production d'or et par les effets
de 14 crise ivoirienne notamment sur les secteurs secondaire et tertiaire et d'autres facteurs de conjoncture interne ou
extefne. . '

La sfratégie @ moyen terme du Gouvernement part des résultats 3 mi-parcours de I'exécution du CSLP. Ces résultats ont
permis de déceler un certain nombre d'insuffisances et de faire des suggestions nécessaires pour mieux orienter les poli-
tiqugs économiques et sociales et les actions de Iutte contre la pauvreté. Les perspectives prennent en compte ['évolution
écorjomique et sociale au niveau national et international.

Gr}é la poursuite de la croissance en 2003, il est attendu une ameélioration du niveau des recettes. Ainsi, les recettes

totakes et dons se situeraient a 534,1 milliards de FCFA en 2003. Les recettes totales devraient atteindre 421,8 milliards de
FCFA en 2003 contre un recouvrement de 371 milliards de FCFA en 2002, soit une augmentation de 13%. Les recettes fis-
cales ont atteint 349 milliards de FCFA. Ainsi, le taux de pression fiscale a été de 13,7% du PIB en 2003 contre 13,1% en
2002.

Les Hipenses totales et préts nets se sont situés a 551 milliards de FCFA en 2003 contre 541 milliards réalisés en 2002.
Ains], le solde base engagement dons exclus a été de -130 milliards de FCFA en 2003 contre -170 milliards de FCFA en 2002
: pat rapport au PIB, le déficit a été de 5,1% en 2003 contre 7,3% une année plus tot. Dons inclus, il aura été de -17,2 mil-

liards en 2003 contre -83,9 milliards une année plus tdt soit respectivement -0,7% et -3,6% du PIB.

1.1 Situation économique en 2004

Les isions du CSLP ont &té fortement entachées par la conjoncture économique inteme et externe de 2002-2003,
n ent la mauvaise pluviométrie de la saison passée et la crise ivoirienne.

L'anhée 2004 devrait &tre marquée par une reprise de la croissance économique impulsée par la relance des productions
industrielles, un accroissement de la consommation des ménages et une stabilisation de la conjoncture internationale, avec

n ent la fin de la crise ivoirienne.

En donséquence, le taux de croissance attendu en 2004 serait de 4,7% avec un déflateur du PIB de 1,5%. Cette inflation
mo devrait étre assurée par la stabilisation de la production agricole et la baisse des colts d'approvisionnement des
margchandises.

Les es totales et dons atteindront 574 milliards de FCFA en 2004 avec une composante de recettes totales de 471 mil-

de FCFA.

Ave¢ des dépenses totales et préts nets se situant a 690,9 milliards de FCFA, le déficit base engagement dons exclus devrait

atteindre 209,8 milliards de FCFA en 2004. Par rapport au PIB, le déficit serait alors de 7,2% en 2004 contre 5,1% en 2003.

Au rfiveau des critéres de convergence de 'UEMOA, malgré la mattrise des critéres liés aux salaires et aux investissements,

le f3ux de pression fiscale qui est de 14,2% demeure faible par rapport & la norme communautaire de 17%. Ceci oonfirme
pin de renforcer le niveau des recettes fiscales. :

... (ORI - PBle Dette BCEAQ / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aodt 2003
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a) Indiqateurs de pauvreté

Le phénomene de pauvreté touche 63,8% de la population selon les résultats provisoires de I'Enquéte Malienne d' ELaIuatror
de la Pauvreté (EMEP), 2001/200Q. .

b) Indidateurs de santé

Le constat fait ressortir que les indicateurs de la santé sont moins satisfaisants par rapport a la moyenne africaina.
Quant a l'acces a I'eau potable, blen que le taux de desserte en eau potable soit supérieur 3 Ia moyenne africaine; |(61,6%
contre 54% de moyenne africaing), de gros efforts sont envisagés dans le cadre du CSLP pour rehausser davantage|ce tau;
et le porter a 80% en 2006. . :

¢) Indicateurs de I'éducation é
L'analyse des indicateurs qui ont ¢té retenus présente un niveau inférieur a la moyenne africaine. f

1.2 - Analyse historique des dépenses sociales |
L'analyse des dépenses publiques|des trois derniéres années permet de faire ressortir les situations suivantes : |
3 un faible niveau de réalisation des dépenses des services sociaux sauf celles de I'éducation, |

> sur une prévision de 9% de depenses totales de réduction de la pauvreté, les réalisations ont été de 6,8%

“du PIB. 44% de ces depenses ont été affectées a I'éducation, 22% a la Santé et le reste aux autres secteurs de | fte con-

tre la pauvreté,
- des dépenses totales d'investissement du Gouvernement qui s'élévent & 52,7% des dépenses totales, 22 #/0 revi-

ennent a l'investissement de réduction de la pauvreté.
Au regard des analyses ci-dessus, la tendance demeure presque stationnaire. Toutes choses égales par ailleurs, Id objec-

tifs a I'horizon 2015 seront difficilement atteints..

Face & ce constat, des mesures npuvelles s'imposent pour amorcer |'atteinte des objectifs de 2015.
Compte tenu de la volonté du Golivernement de réduire le niveau de pauvreté a travers le CSLP, celui-ci repose r trois

exigences a savoir :

» rendre les actions|de développement plus efficaces au profit des pauvres ;
» définir de nouvellgs polrtrques et de nouveaux instruments ; '
» prendre des mesures a court et & moyen termes permettant au Gouvernement d'utiliser ratronnelielhent el

efficacement les ressources interngs et externes. !
i

Pour ce faire les principaux axes stratégiques retenus sont :

» Le développement institutionnel et I'amélioration de la gouvernance et de la participation ;
» Le développement humain et le renforcement de I'accés aux services sociaux de base
3 Le développement des infrastructures et I'appui aux secteurs productifs. |

que :
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a) Indicateurs sociaux

' »  Indicateurs de pauvreté

La réalisation du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP) permettra de réduire le niveau de pauvreté de 63,8
3 47,5 % & I'horizon 2006. Ce niveau reste toutefois supérieur & la moyenne africaine (46%) ;

b Indicateurs de santé .
La mise en ceuvre du CSLP permet une amélioration du niveau des indicateurs relatifs au taux de mortalité infantile (de 113
A 100 pour 1000), mortalité des enfants de moins de 5 ans (de 229 a 210 pour 1000), a la vaccination infantile (de 68 a
80%) et au taux de malnutrition chronique (de 33 a 18%).

Bien que le taux de prévalence du VIH Sida soit nettement inférieur a la moyenne africaine, il est envisagé sa réduction a
1% & I'horizon 2006 et cela compte tenu de l'importance de la pandémie sur le plan international.

De méme dans le cadre de 'accés  I'eau potable, bien que le taux de desserte en eau potable soit supérieur a la moyenne
africaine, (61,6% contre 54%), de gros efforts sont envisagés dans le cadre du CSLP pour porter ce taux a 80% en 2006.
Force est de constater qu'a I'exception du taux de prévalence du VIH Sida et le taux de desserte en eau potable, les autres
ratios de la santé observent un écart par rapport aux indicateurs du millénium malgré les efforts envisagés dans le cadre

de la mise en ceuvre du CSLP.

» Indicateurs de I'éducation
La-réalisation du CSLP permettra d'atteindre un niveau des indicateurs retenus trés proches des objectifs du millénaire.
b) Analyse du scénario CSLP

L'analyse de la situation avant CSLP et a I'horizon 2005 fait ressortir les éléments suivants :

» les dépenses totales de réduction de la pauvreté rapportées au PIB seraient portées de 9,3% avant CSLP
3 12,5% a I'horizon 2006 en moyenne; )

. > les dépenses totales de réduction de la pauvreté rapportées aux dépenses totales du Gouvernement don-
nent 45,1 contre 32,9 avant le CSLP. Les dépenses courantes de réduction de la pauvreté sur les dépenses totales du
Gouvernement dans le CSLP sont estimées & 29,3% contre 27,2% avant CSLP;

» les dépenses d'investissements de réduction de la pauvreté sur les. investissements totaux du
Gouvemnement sont de 61% contre 40,6 avant CSLP ;

» les dépenses courantes de réduction de la pauvreté représentaient 59,3% des dépenses totales de réduc-
tion de la pauvreté avant CSLP tandis que cette proportion est ramenée avec le CSLP a 32,36%,

» les dépenses d'investissement de réduction de la pauvreté représentaient 40,7% des dépenses totales de
réduction de la pauvreté avant CSLP tandis qu'elles sont portées a 67,6% avec le CSLP.

L'analyse des dépenses de réduction de pauvreté par secteur par rapport aux dépenses totales du Gouvernement fait
ressortir les ratios suivants : :

o Secteur éducation :

Les dépenses totales de I'éducation représentaient 12,2 % des dépenses totales du Gouvernement pour la période CSLP
(2002-2006). Pour I'"éducation de base, ce ratio est de 7,7% avec le CSLP. ‘

- Secteur Santé

La part des dépenses totales de santé dans les dépenses totales du gouvernement s'élevait 3 7,9 % avant le CSLP. Pour la
santé de base, ce ratio est de 3,1% avec le CSLP :
g Secteur agriculture

Pour I'agriculture, ce ratio est estimé a 12,7%.

o Secteur infrastructures

Le ratio est de 4,3%.

Pour I'ensemble des autres secteurs concourant a la LCP, ce ratio est estimé a 14,3.

| .
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DICATEUR 1eC d Do . oD da da
PAUVRETE -1908 | 2002 | 2015| 2
_Pauvreté Extréme (%) 210 nd 105
|_Pauvrets (%) 638] 460|475 a1 e
SANTE : . {2001 2006 L

spérance de vie A Ia naissance (années) _5638 568 58] W 57

Mortalté infantile (pour 1 000 nalssances] | 1230 | 1130| 106 100 38 85

Mo nfants de moins de ans | 2510 .. 2200 172 210 76 67| 17
Mortallt§ matemelle (pour 100 000) 5770 | 5820 nd 500 146 596
Vaccinations infantiles 65,0 68,0 50 75 100 82

Population par médecin 231540 | 134780 | 3125 | 10000 37
Population par Inflrmier der cycle 9020,0 9276,0 741 , 1000 9674
Population par sage-femme d'Etat 245240 | 213200 5000 16350

Popuiation par Inflrmler d'Etat 12120,0 | 10022.0 5000 6758 '
Couverture en santé de base (%) 36,0' 44 nd 50 100 66 a1
Prévalence VIH/SIDA Nd 17 8 1 0
indice synthétique de fécondits. 67| 68 55 6,5 71 60
taux de malnutrition chronique 43 .33 31 18 5 lﬁ
(enfants de moins de 5 ans)

EAU ET ASSAINISSEMENT = \ _

Accds & leau potable ) 464 616 54 ' 80 100 :
ENERGIE MINES L | )
Acods & I'électrification (%) 9| 12 15

Production d'or (en tonnes) 23 | 68 |, 69:

AGRICULTURE | IR B |

mil (tonnes) . 641089 | 792548 943800

sorgho (tonnes) | ‘ssasoz2 | s17971 . 760100

riz paddy (tonnes) - 568375 | 939864 991000 |

mals (tonnes) 337713 | 301931 489000

coton graine (tonnes) 538312 | 588053 850000
_ EDUCATION , 1097 | 2002 s

Taux.brut de scolarisation primélre 50 - B&,T7) 74 83 100 81 104
Gargons 589 586 g0 . | 100 58

Filles . 41,0 91| 67 64 .100 70 o8
Taux d'alphabétisation | =0 a0 s 86| 77 off
Ratio éléve/salle de classe (1999 données)| | 59,2 556 | nd 87| - . 27
* Ratio éléve/Instituteur (1999 données) -~ | |~ 560] © 605 4| 54| 50 o7
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Rapport sur la stratégie de désendettement durable

I. Stratégie financiere de base

|

I-es hypothéses des scénarii préliminaires élaborés par les sous-groupes techniques ont porté sur I'établissem%nt des

stratégies de financement : mise & [jour des bases de'données, restructuration de la dette extérieure existante et de la dette
intérieure, mobilisation des nouveaux financements, analyses et prévisions macroéconomiques, définition des besoifis pour
la réduction de la pauvreté et finajcement du développement. ;

1 - Scénario de restructuration de la dette extérieure existante

Ce scénario suppose une mise en geuvre correcte de I'allégement de la dette par tous les créanciers conformément 3 ['ini-

tiative PPTE. :
A - La dette prédate butoir (initiative PPTE) ;

Dette bilatérale :
* Club de Paris : ,
L'hypothése retenue varie selon que la dette est concessionnelle ou non concessionnelle :
- Dette cpncessionnelle : il a été retenu de rééchelonner la dette non précédemment traitée sur
40 ans dont 16 ans de gréce & des|taux inférieurs ou égaux & ceux des accords initiaux. '
- - Dette npn concessionnelle : l'annulation de 100% du principal a été retenue.
Ce traitement est conforme aux dispositions du procés-verbal du Club de Paris du 12 mars 2003.

ris : , |
pliqué sur la dette bilatérale du Club de Paris a été retenu, conformément a l'initiative
de traitement du Club.

* Hors Club de
Le méme traitement que celui
PPTE et au principe de comparabili

Dette Multilatérale : ‘ .
On suppose que l'alléigement est cohsenti au cas par cas, selon les modalités retenues par chaque créancier et en fdrction

de sa part dans le portefeuille de Ia‘dette du Mali
| B - La Dette Postdate butoir et autres (hors Initiative PPTE) :

Dette Monétaire : Le traitement retenu est une réduction de 42% du service de la dette, conformément a l'engagement
pris par la France. ' -

Atelier sur la stratégie de désendettement durable du Mali ...
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2 - Scénariode la d

2.1, Structure du porte-feuille de la dette intérieure :

La démarche adoptée repose sur les hy,

» Le tableau des encours couv

» Le tableau des amortissements va de 1999 & 2009 et permet de faire le lien avec le TOFE. i

» Les montants indiqués dans |
documents officiels (Convention

~» Le critére de ler rang de I'UEMOA n'autorise pas d'accumulation d'arriérés de dette intérieure sur la période.

» Pendant la période couverte
rieur ou extérieur.
1 - Dette ban

- Avance statutaire et titres ex-
et la-Banque Centrale.

v L'avance statutaite est régie par une convention comportant un échéancier qui s'étale sur dix (10}

ans (2003-2009)

Les titres ex-BDM font I'objet également d'un échéancier s'étalant de 1994 & 2006.
~ » Avals, cautions et garanties : Cette rubrique fait l'objet de titrisation

e intérieure

théses suivantes :

la période 1999-2009.

tableau des encours ont été
et autres).

ar les deux tableaux (jusqu'en 2009), il est supposé qu'il n' y a pas de choc inté-

ire brute :

!
projetés en fonction des stratégies définies dans l&

DM : Ces daux catégoriés de dettes ont fait 'objet de Conventions entre I'Etat

Un tableau d'amortissement a étd élaboré en canséquence.

El Autres engagements des banques : convention particuliére. , “

2 -Titres d'Etat|:

» Passif des sociétés et entrepris
.le montant total. '

» Titres CMDT : les titres ont étd
» Fonds participatifs BIM- SA, Ceq

s d'Etat. Ce passif fera I'objet de remboursement au cours de 'année 2003 pour |

s'étalant sur cing (5) ans (2003-2008).

réglés au mois de juillet 2003 pour la totalité.

montant est maintenu dans le portefeuille et fera I'cbjet de remboursement en

- 2005 lors de la privatisation de cette banque.

2.2 Service de la dette intérieure :

1- Evolution du

Le service de la dette intérieure a baissé dur la période 1999 a 2001 passant respectivement & 8.300 millions de F.CFA, 3
forte augmentation en 2002 et en 2003, soit respectivement 25.967 millions et ;

3.800 millions F.CFA et pour connaitre und
38.803 millions de F.CFA.

service de la dette intérieure :

Atelier sur la stratégie de désendettement durable du Mali
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2, Evolution des ratios du service de la dette intérieure

ORIGINES

| Service Dette Publique Intérieure 8300 4100 3800 25967 38803
418 nominal : 1671 1740 1927 21946 2252,5
i

| ‘ .

Itoeattes budgétaires 247,9 2455 292,6 354,7 3891
PI/PIB (en %) 2,6 25 4,9 49 : 3,2
+W/R609m budgétalres (%) 33 _ 16 1.2 ' 73 9,9

Nk : ¥ estimations.

Lj ratio dette publique intérieure rapportée au PIB est passé de 2,6 % en 1999 a 4,9% en 2002, avant de fléchira 3, 2%
2003.

Q iant au ratio dette publique intérieure sur recettes budgétaires, une baisse est constatée sur la période 1999-2001.
Toltefois le ratio connaitra une hausse a partir de 2002.

{* 3 -Politique des autorités en matiére de réduction de la dette intérieure

tat a audité en 2002 'ensemble de sa dette intérieure. Des stratégies d'apurement ont été mises au point. Ce schéma
bue & la rédyction du stock de la dette intérieure. A moyen terme, ne subsisteront comme éléments de la dette

intérieure que les Bons et Obligations du Trésor.

sation de I'épargne intérieure.

i tut noter que le non recours au financement monétaire oblige désormais les Etats a couvrir leurs déficits par la mobili-

| | ... (DRI - Pdle Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aolit 2003
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Il faut toutefois noter que le non recoirs au financement monétaire, oblige désormais I'Etat a couvrir son déficit par la mobil-

isation de I'épargne intérieure sur le matché financier.:

3 - Stratégies de nouveaux financements

Les stratégies de nouveaux financements ont été élaborées sur la base des besoins de financement extérieurs déterriinés

par 'équipe chargée des prévisions macro-économiques a partir des hypothéses suivantes :

Sur la base des derniéres expériencds en matiére de décaissements le groupe a privilégié la mobilisation des ressodrces

sous forme de dons programmes tanf au niveau des multilatéraux que des bilatéraux.

Ce schéma s'inspire du cadre macro-
le schéma suivant :

 créanciers pour 76% dont IDA 60% ; |
» donateurs pour 24%.

Il est important de noter que la nouvalle politique de I' IDA (IDA 13) qui consiste a convertir les préts en dons pour les

conomique de base et prévoit la répartition des différents créanciers /donateurs $e

on

els

un pays comme le Mali pourrait bénéficier de 63% des interventions de I'IDA sous forme de dons, a été pris en compte dans
I'élaboration du scénario. Cela s'explique par le fait que le Mali est un pays & faible revenu (PNB/hbt < 360 $US/an}|qui

dépend fortement de deux produits d'
Le bouclage des besoins de financement résiduel sera principalement assuré par :

» La mobilisation de I'épargne intérieure par émission des bons du Trésor ;
» La mobilisation des ressources extérieures concessionnelles comportant un élément don supérieur a 35%

4 - Scénario de prévisions macroéconomiques ’

Ce scénario est basé sur les données résultant des accords conclus entre le Mali et le FMI en 2003, lesquels prevoyale

portations (or, coton) dont la volatilité des cours le rend particulierement vulnérable.

un

‘taux de croissance moyen du PIB réel de 5,5%. Ce taux est sous-tendu par 'hypothése d‘une pluviométrie normale et df ne

augmentation de la production d'or.
Dans I'hypothése ol les productions de coton et d'or observeraient la méme tendance que les exportations en volume,
- cours restant stables, la production vivriére connaitrait également une évolution normale (5%) entre 2003 et 2015. II
prévu un taux moyen d'inflation de 2,
Dans le présent scénario, les recettes kotales représenteraient en moyenne 19% du PIB nominal. Quant aux dépenses,
~ constitueraient 24,8% du PIB, dont 19,2% en dépenses courantes et 14,6% en dépenses en capital. Ainsi le solde bud
taire hors dons et subventions devrait attelndre -5,8% du PIB en moyenne. ,

Les exportations enregistreraient un tqux de croissance de 0,7%. Quant aux importations, elles devraient croitre au mrﬁle

rythme que le PIB réel. Il en résultergit un solde de la balance courante hors transferts de -10,1% et un solde des t
ferts de 1,0% du PIB. :

S'agissant des réserves brutes exprim
“Les critéres de convergence de I'UEMQA :

y Critéres de ler rang ‘
le solde budgétaire [de base, hors dons évalué a 1,3% du PIB est conforme & la norme (>=0) ;

g le taux d'inflation apnuel moyen de 2,5% est conforme a la norme (<= 3%). : !
» Critéres de 2e rang '

es en mois d'importations, elles atteindraient 5,6 en moyenne sur la période.

les
est

les
é-

@ le ratio de la massel salariale sur les recettes fiscales de 21,9% est conforme a la norme (<= 35%) ;

= le ratio des investissements publics financés sur ressources internes rapportés aux recettes fiscales de

42,9% est conforme 4 la norme (>= 20%) ;

Atelier sur la stratégie de désendettement durable dd Mali ...
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» Soutenabilité des finances publiques :
Le ratio du service de la dette totale rapporté aux recettes budgétaires devient satisfaisant & partir de 2004 tout en se situ-

ant au dela du plafond de 15% en 2002 et 2003 soit respectivement 17,9% et 17,7%.

» Critéres de convergences de 'UEMOA :
A I'horizon 2005, le Mali pourrait enregistrer des difficultés par rapport au respect des critéres du taux de pression fiscale
(15,8 %) et du solde budgétaire de base hors dons en pourcentage du PIB (& la limite de la norme, soit 0,1%).

» Critéres de réduction de la pauvreté :
A partir de Ianalyse faite dans Debt-Pro , le ratio des dépenses totales de réduction de pauvreté par téte avant et aprés 'al-
légement varient de 64.952,2 a 80.421, 1 F CFA.

Le ratio réduction de la pauvreté rapporté aux services de la dette avant et aprés allégement passe de 1264,2 a 1656,3%.

Ceci dénote que pour atteindre les ob]ectlfs du millénium en respectant les indicateurs sociaux du CSLP, de fournir de gros
efforts en matiére de cadrage macroéconomique, notamment le taux de croissance du PIB ; un arbitrage est aussi a faire
entre nos agrégats et ceux retenus par les Institutions de Bretton Woods.

Pour gatantlr la viabilité de la dette a long terme, le Mali aurait besoin davantage de dons et
de préts concessionnels, c'est a dire prioriser la moblllsatlon des dons et des ressources
concessionnelles;

B Pour améliorer le taux de pression fiscale, des mesures de renforcement des capacités des
services fiscaux et une meilleure sensibilisation des contribuables s'imposent pour une mobilisation
accrue des recettes fiscales ;

B " la désignation dans les meilleurs délais des experts nationaux en vue de leur participation active
a 'évaluation des projets ;
g La bonne coordination des négociations financiéres par des rencontres et séances de travail

préalables entre les structures nationales concernées avant toute négociation ;

g . Lattribution,  linstar des autres pays de I'UEMOA, de la conduite des négociations,
de la signature et du suivi de la ratification des accords de préts au Ministére chargé
des Finances en vue d'un meilleur encadrement de I'endettement;

5 La bonne préparation des requétes de financement par les Départements sectonels et la saisine
des bailleurs de fonds par la voie appropriée ; .
L'allégement des procédures internes en matiére d'exonérations ;

L'amélioration de la capacité d'absorption des ressources PPTE par les Départements sectoriels.

WEr sur la stratégie de désendettement durable du Mali ...
‘\




Rapport sur la stratégie de désendettement dur ‘» le

® |e ratio du déficit extdrieur courant hors dons sur PIB de 9,0% n'est pas conforme a la norme (<= 5%5 ;
® le taux de pression fiscale de 17,0% est conforme a la norme (>= 17%).

5 - Scénario de prévision en matiére de lutte contre la pauvreté

L'analyse des dépenses publiques des trois derniéres années permet de faire ressortir les situations ‘suivantes :
B un faible niveau de réalisation des dépenses des services sociaux sauf celles de ['éducation ;
B sur une prévision de|9% de depenses totales de réduction de la pauvrete, les réalisations ont été JE
6,8% du PIB. Prés de 44% de ces depe nses ont été affectées a I'éducation, 22% a la santé et le reste aux autres secteyrs

de lutte contre la pauvreté ; |
B des dépenses totaleq d' mvestnssement du Gouvernement qui s'élévent a 52,7% des dépenses totalés

22,3% reviennent pour ['essentiel a l'investissement en faveur de fa réduction de la pauvreté.

Au regard des analyses ci-dessus, la teridance demeure presque stationnaire. Toutes choses égales par allleurs, les objév:

tifs a I'horizon 2015 seront difficilement atteints.

Face a ce constat, des mesures nouvelles s'imposent pour amorcer Tatteinte des objectifs de 2015.

Indicateurs de pauvreté Selon les résytats provisoires de I'enquéte malienne d'évaluation de la pauvreté (2001-2002), i

seuil de pauvreté est fixé a 63,8%.
Indicateurs de santé : dans l'ensemble | apparait que les indicateurs de la santé sont moins satisfaisants par rapport alla

moyenne africaine. |

Quant & I'accés & I'eau potable, bien que le taux de desserte en eau potable soit supérieur a la moyenne africaine, (61,6%
pour le CSLP contre 54% de moyenne a icaine), de gros efforts sont envisagés dans le cadre du CSLP pour rehausser d'8-

vantage ce taux et le porter a 80% en R006. . ‘ !
Indicateurs de I'éducation : '
L'analyse des indicateurs qui ont été retenus présente un niveau inférieur a la moyenne africaine. :

6 - Elaboration de la|stratégie fi nanuere det référence de base

La combinaison, dans le logiciel de simujation Debt-Pro des scenarii annonces précédemment, a permis d'obtenir les resu.
tats de la stratégie de référence de bas¢ comme suit : -

» Viabilité de la dette : * -
Le ratio Valeur actualisée de la dette suf les recettes d'exportation de biens et de services est en dessous du seuil de 15b
% de 2003 4 2011. Toutefois & partir dd 2012 jusqu'en 2014, la dette n'est pas viable, mais elle redevient viable en 2015,
Le ratio valeur actualisée de la dette sur recettes budgétaires est satisfaisant sur toute la période (<= 250%).

o

» Soutenabilité des finances p ‘bllques
Le ratio du service de la dette totale ra porte aux recettes budgétaires montre qu'en 2003 et 2004 les finances pubhquhs

ne sont pas soutenables. Par contre & partir de 2005 elles deviennent soutenables jusqu'en 2015.

» Critéres de convergences de |'UEMOA :
- Le solde budgétaire de{ base hors dons sera sur toute la période de 2003 a 2015 soit respectivement 0, 4%

et 2,7%.
- Le taux d'endettement sera en dessous des 70%, ce qui montre une certaine marge de manceuvre en:

matiére d'endettement.
- Le taux de pression fi

7- Elaboration de la stratégie financiére finale de base |
gie de référence, la situation finale se présente comme suit : |

le ne sera pas respectée qu'a partir de 2007 soit 17,1% a 18,0% en 2015.

Aprés les corrections apportées a la stral

» Viabilité de la dette :
Grace & l'allégement relatif & I'Initiative PPTE le ratio Valeur actualisée de la dette sur les recettes d exportation de biens &t q

de services est en dessous du seuil (<={150 %) pendant toute la période ; en 2015 ce ratio serait 116,5%.

Le ratio valeur actualisée de la dette sur recettes budgétaires est satisfaisant, car il se situe en dessous du seuil de 250‘1
En outre, une baisse graduelle de ce ratio est observée sur toute la période ; ce ratio revenant de 167,9% en 2002 a 81,1

en 2015.

| .. (DRI - Pble Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aot 2003



Rapport sur la stratégle de désendettement durable

3Sv8 30 3TYNI4 FHIIONWNIL 3103 1vd

\.
ost |ost |oer Josr |osr. [osr |vo (v |vo jser [ear |eqt (TVE O |LET | %= afeasyy uoissaid ap xney
Sy ' |8 |T'9 z9 Je'o mm G'G- TG 0'G- o'y- T'9- 28 ' | %S ‘ (gid NP %) uop ma: UBINGI IN3LFIXa Woy3d
e e Tee s i e e e [€ue |eee |e'ee loss |cee oze |woe=| (sal205y S9112091 %) SAWIAUY
\ - $80IN0SS3l INS m@o:m:cmwo__a:n mEoEowmzuéE_ S3p oney
goz |60z |e'oz fe'o |e0c Je'oz |8Tc |8Tc |8Te. |€'tc |l¥e |eac [veT Lz |%SE i (saleasy Sanacal % us) c_m:m_,mm asseN
L | .. - BN T Bl puoss 9 RUO T
gig (ose |ree o [cvr Jeww [eov |68y |oTs jus |oes 69 089 [T'wL 1%0L ea__w%sso:ﬁ.s 1610} agnd u__o_sﬁvﬁ.ué&
A VY INANE VAR VXA 14 gc |gT  |9¢ ¥4 6T 0'c €T [t %E . uadow Sﬁza 5&
rz- e loz ez vz ot ez e vz Jov |vT jTi [vo oo |%0=§ . -
oo |oo [oo |[vo 90 o0 L0 0T 8T |se |ve |cv [oTr [oo (SouRIZ3pNq SaNa091 9P % U9) Binaligii aRap €l op 8%«%
g9 |99 [z9 loz |69 o9 Jog |06 |z'6 |66 |eOT JE€TT |8TT |6L (52,1E193pNG SIN031 S3P % UB) AINAUIFIXD BN3P B 3P RS -
T |61 |ve |88 |8 fe8 |8 (L8 |81 |61 j6&L 6L |08 |6 (S % Ua) sinaiig,d Sp & op 82%
g9 |99 lg9 |er |gz sz [r8 |our |07 |vET €V |S'9T |8EC 6L |%ST ,8__9&_,3 3110081 $3p % Ua) anbiand e11ap 8] 3p BOINIS :
Tg 161 |v'e (€6 |g8  [e8 |88 [9or |¥6 |rov [€or jrov |TOT [T " {GaX % Us) anbijand SHap e ap SIS
" senbyjqnd saoueuy sap GHIIqBUNOS
vo |vo |v0 |so [eT [eT |y |ve o |ev . |gL |€6 . |9Tr [T |0GC TSaIEI33pna So1009 % U3) SINaugiui anbiand awop <>
ve1t | Tvie |6atT (08Tt |o'eer [g'ser |veet |8'er vert |VosT | TIoT | €817 | T98T |LT6T |%0Ge=]  (seidpng sonady % o) ainaligid Snbiand aiap VA
o'evt |Tzet [o'sst [vest |vavt |r'svt [€'9et |e7er [c'eer |vieer |o'ger | roet |eert ITIT |%091=) . . (58X % Ua) Inauixa anbiiand S1SP VA
gzt |svet |v'orT |g8T |82t |8'vet |S'SET |8'ovT |€'8vT | 9T9T |yl | OT6T | Z'E0T |L'9TC (sanE1gBpNg S3N203Y % U3) 2[ejo} anbiand NP YA
vt Tozer [5'eet [reat o'z fowr [s'8er |8ver |over |9%eer |vser |eeer |veer fo'ser (G % Ua) 3iéioi anbijiind SH3p:
|0v0e Looz - STTAVIHVA

(DRI - Pdle Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du *4 au 16 Aofit 2003




Rapport sur la stratégie de désenddttement durable

|

I1. StratégiL financiere optimiste

1. Elaboration des scénarii préliminaires

Le scénario optimiste de restructiiration de la dette extérieure intégre des options de traitement de fa dette dansile cadr
de l'initiative PPTE et en dehors de cette initiative. _

1.1 - Scénario de restructuration de Ié dette extérieure y

Cette stratégie suppose que certajns créanciers accorderont plus d'allegement que prévu dans le cadre de Initiative PPTE
gtte pré date butoir (initiative PPTE) :
|

» Club de Paris :Les dettes concessionnelle et non concessionnelle auront le méme traltement que dans ld cas d
scénario préliminaire de base.

» Hors Club de Paris : Lg traitement varie selon que la dette soit concessionnelle ou non.

g Dette concessia
et les autres rééch

nelle : il a été retenu que certaines dettes concessionnelles seront totalement amhulees
elonnees sur 40 ans dont 16 ans de dlffere

pliqué dans le scénario de base a été retenu : un allegement au cas par cas et dn fonc
tion de la part de chaque créancief dans le portefeuille de la dette du Mali.
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Les dettes contractées entre le lef janvier 1988 et le 31 décembre 1998 seront traitdes conformément aux recommanda-
tions du Club de Paris au point d'a¢hévement, soit un alléggement de 20% du principal.
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2 - Scénario de la dette intérieure |
La suppression du financement monékaire du déficit budgétaire dans 'UEMOA, l'accroissement attendu des dépense$| de
'Etat et la nécessité de couvrir les ddcalages temporaires entre les recettes et les dépenses budgétaires sont les raifons
principales pour lesquelles il convient de rechercher les nouveaux financements en faisant appel 3 'épargne publique mébil-
isée sur le marché financier.

A cet effet, I'Etat émettra des titres publics selon les modalités ci-aprés : ’ H
. émissions de bons giu trésor pour couvrir les besoins infra annuels du Trésor,

émission des obligations du trésor pour financer les besoins d'investissements publics et
le gap prévisionnel dy TOFE. ,
Aussi, d'autres dettes peuvent naitre fle la réhabilitation des entreprises publiques, des obligations de recapitalisation |ou
d'autres passifs conditionnels. :

Une fois ces besoins identifiés et quantifiés, il conviendrait d'éiaborer des stratégies pour assurer leur couverture. Compte
tenu de la suppression des avances directes de la Banque Centrale au Trésor Public, les nouveaux financements seront
recherchés par I'émission des titres puplics afin de tirer profit de I'existence de la liquidité sur le marché. Ces émissions de
titres auront pour objet de : :
couvrir le décalage entre recettes et dépenses : des bons du Trésor de six (6) mois seront émis
afin d'y faire face ; L
g financer le programme triennal des investissements : le Gouvernement fera appel & I'épargne publique pbr
I'émission des obligations du Trésor pour une période de trois ans, notamment dans I'hypothése d'une |
insuffisance des recettps budgétaires courantes ; 5
g couvrir le gap préyisionnel du TOFE : des émissions d'obligations du trésor & deux ou trois ans seroht

envisagées en cas d'inuffisance des recettes et aides budgétaires. Ces émissions d'obligations pourront|
couvrir 10% du gap prévisionnel dégagé par le TOFE au cours des trois premiéres années, 20% au coufs

des cing années suivantes et 30% au-dela. :
Par ailleurs, dans le cadre de la restructuration des entreprises publiques, des obligations de recapitalisation ou autres Ps-
sifs conditionnels, le gouvernement peyt soit titriser, soit émettre des obligations du Trésor avec possibilité de rachat péur
apurer ces nouvelles dettes. !

3 - Scénario de mobilisation des nouveaux financements

Dans ce scénario, le groupe a privilégid le recours a plus de ressources sous forme de dons pour lutter contre la pauvreté
dans le cadre du CSLP et moins de prés. La politique de nouveaux financements consiste & rechercher les ressources salis
forme de préts et de dons, tout en priyilégiant les seconds par rapport aux premiers. Cependant le retraitement de cette
stratégie en rapport avec la perspectivd de nos relations avec I'IDA dont le précédent Conseil d'Administration a décidé de
transformer certaines proportions de pféts en dons pourrait donner les résultats suivant pour le Mali : 63% de préts I_bA
transformables en dons et 37% demeyreront des préts. Ainsi la philosophie du CSLP final sera conforme au tableau hn

annexe.

4 - Scénario de prévisions macroéconomiques
Ce scénario est basé sur les hypothéseg du rapport final du CSLP prévoyant un taux de croissance moyen du PIB réel He
6,1 %. Ce taux est sous-tendu par I'hypothése d'une pluviométrie normale, d'une augmentation de la production d'or ‘et
d'une bonne tenue de la conjoncture internationale, se traduisant aussi par une hausse du volume des exportations sur:
période 2003-2015.
La production de coton se stabiliserait a 550 000 tonnes a partir de 2006. Quant a l'or, sa production s'afficherait & 53
tonnes jusqu'en 2006 et devrait connaitre un taux de progression annuel de 5% par la suite. Parallélement & cette évolj-
tion, le cours gg_s_mpl_qu,g_i‘tgﬁq_'g)_(pgrggggh_ devrait se situer a un niveau favorable en liaison avec la bonne tenue de la con-

joncture.

[iY)
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Dan# ce contexte, la production vivriére connaitrait une évolution normale. Ainsi, il est prévu :

» un taux d'inflation de 2,6 % ;
» un taux de croissance de la valeur des exportations de 4,2 %.

Dans le présent scénario, les recettes totales s'afficheraient en moyenne & 20,9 % du PIB nominal. Quant aux dépenses,

ell
bud

Les

constitueraient 28 % du PIB, dont 13,7 % en dépenses courantes et 14,3 % en dépenses en capital. Ainsi le solde
éaire hors dons et subventions devrait fiéchir & -7,1 % du PIB en moyenne.

exportations enregistreraient un taux de croissance en valeur de 4,2 %. De méme, les importations devraient croitre

au méme rythme que le PIB réel d'oll un solde de la balance courante hors transferts de -7,6 % et un solde des transferts

de 1,2 % du PIB.
Conkernant les réserves brutes en mois d'importations, elles atteindraient 5,7 en moyenne sur la période.

Lan

5. Scénario de prévisions en matiére de lutte contre la pauvreté

L'expmen du tableau des indicateurs fait ressortir les éléments suivants :

B les dépenses totales de réduction de la pauvreté rapportées au PIB seraient portées de 9,3% a 12,5% ;
les dépenses totales de réduction de la pauvreté rapportées aux dépenses totales du Gouvernement
donnent 45,1% contre 32,9% avant le CSLP. Les dépenses courantes de réduction de la pauvreté sur les
dépenses totale du Gouvernement dans le CSLP sont estimées a 29,3% contre 27,2% avant CSLP ;

les dépenses d'investissements de réduction de la pauvreté sur les investissements totaux du
Gouvernementsont de 61% contre 40,6% avant CSLP ;

& les dépenses courantes de réduction de la pauvreté représentaient 59,3% des dépenses totales de
réduction de la pauvreté avant CSLP tandis que cette proportion est ramenée avec le CSLP a 32,36%,

les dépenses d'investissement de réduction de la pauvreté représentaient 40,7% des dépenses totales de
réduction de la pauvreté avant CSLP tandis qu'elies sont portées a 67,6% avec le CSLP.

alyse des dépenses de réduction de la pauvreté par secteur par rapport aux dépenses totales du budget d'Etat fait

resqortir les ratios suivants :

b Secteur éducation : Les dépenses totales de I'éducation représentent 12,2 % des dépenses totales du budget

d'Efiat pour la période CSLP, dont 7,7% pour 'éducation de base.

%
en

du
Dar
20/

b Secteur Santé : La part des dépenses totales de santé dans les dépenses totales du budget d'Etat s'éléve a 7,9
vant le CSL, dont 3,1% pour la santé de base. Contrairement 3 I'Education, les indicateurs retenus dans le CSLP sont
Heca des objectifs du millénium, d'ou un effort important a faire a ce niveau.

b Secteur agriculture : La part des dépenses de I'agriculture dans le budget d'Etat est estimée a 12,7%.

b Secteur infrastructures : Le ratio du secteur des infrastructures représente 4,3% budget de I'Etat. Dans le cadre
CSLP, le secteur infrastructures représente 14,3% des dépenses totales du CSLP.

s la projection des dépenses de 2002 a 2015, I'objectif visé est de tendre vers la réalisation des critéres de l'initiative
DO et des indicateurs de développement pour le millenium. Ainsi, les hypothéses retenues sont les suivantes.

m les dépenses d'éducation de base demeureront a 7,7% des dépenses totales du Gouvernement,
@ les dépenses de santé de base seront rehaussées a la proportion de 6,3% des dépenses totales,
B la structure des dépenses d'éducation de base devront étre améliorée en augmentant la part des
investissements par rapport aux dépenses courantes

An?lvse des résultats sur la pauvreté :

Les dépenses totales de la pauvreté croissent d'année en année et passent de 320.703 millions de FCFA
a 1.116.524,7 millions de FCFA ;

& Les dépenses totales rapportées aux dépenses du budget d'Etat évoluent en dents de scie autour de 45%
avant l'allégement de la dette ; aprés l'aliégement le taux diminue de 63,5% en 2002 a 47,5% en 2007,
puis croit jusqu'a 59,8% en 2015 ; _
Les-dépenses de réduction de la pauvreté rapportées aux services de la dette avant alligement, passent de
453,1% en 2002 & 1.264,2% en 2015 ; aprés alligement, le ratio passe de 457,8% a 1.301,9%.

& Les dépenses de réduction de la pauvreté par téte d'habitant avant alldggement augmentent de 30.652,5
FCFA 3 64.952,2 FCFA ; et aprés allégement de 30.652,5 FCFA 4 80.421,1 FCFA. Cette situation s'explique
par le fait qu'aprés allégement, le service de la dette diminue alors que les dépenses de réduction de la

] pauvreté augmentent pour tenir compte des scenarii de projection.

... (DRI - Pdle Dette BCEAQ / BEAC) - Bamako, du 4 au 16 Aoiit 2003
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- viron 12% en 2002 a 8% environ a

- dans les premiéres années.
Quant a la soutenabilité des finance

6 - Elaboration de la stratégie financiére de référence

Cette stratégie suppose que certaip

dans le logiciel Debt Pro a permis|d'aboutir aux résultats qui sont résumés dans le tableau ci dessous intitulé " E

Stratégie financiere finale CSLP " §

» Viabilité de la dette
la viabilité de la dette publique extérieure du Mali. Les ratios sont tous en dessous des normes. La valeur actualis

de le

dette extérieure rapportée aux refettes budgétaires dégage un taux inférieur & la norme dés Iannee 2003 pa‘ ant de

130,3% en 2002 a 71,5% en 2015

en année passant de 93,8% en 2002 & 102,7% en 2015,

) Soutenabilité des [finances publiques :

2003 au regard du ratio du servicg
Ce ratio observera pendant la péri

les finances publiques deviendraient soutenables déja a g
de la dette publique totale rapporté aux recettes budgétaires avec un taux deil3,7%.
de sous revu une tendance a la baisse et s'affichera a 6,2% en 2015.

» Criteres de convergence : Le critére clé de convergence qui est fe solde budgétaire de base hors dd)n sera

respecté au début de la période.

2007 et 2012, avant d'observer u
respectés pendant la période. L'o
pendant la période 2006-2015 afin

servation d'un taux d'inflation moyen de 2,8% a été retenu comme hypothése

‘évoluera de 1% entre 2003 a 1,7% en 2004. Il connaitra une période de crue entre
redressement en fin de période sous revue. Les autres critéres de premier rang‘i:eront

base
d'assurer une stimulation de la croissance. Le taux d'endettement sera fortement com-

primé. Il passera de 63,8% en 2008 avant de fléchir jusqu'a 25,7% en 2015. A I'exception du déficit extérieur courant hors

cipaux produits d'exportation aux gléas climatiques limite les capacités de notre économie a maintenir 'équilibre de;

dons sur PIB, tous les critéres de spcond rang seront respectés pendant la penode sous revue. La vulnérabilité de nqs prin-
actions courantes. Le pays disposefa d'une marge suffisante en matiére de ratio salarial qui se fixera a 24,6% en 201

tre une norme communautaire de 3

en 2003 et ramené a 18,9% en 20(5.

7 - Elaboration d

A partir des résultats de la stratégle financiére de référence optlmrste, certaines hypothéses des scénarii prehmma
été revues et testées de nouveau afin d'obtenir la stratégies F inanciére finale optimiste dont les resultats sont present

le tableau N° ci-aprés.

trans-
5 con-
5% maximum. Le taux de pression fiscale, qui était de 13,7 en 2002 sera porté a 17,5%

la stratégie financiére finale optimiste

s ont
dans

- |
. 1

Concrétement, la correction a port¢ essentiellement sur la soutenabilité des finances publiques, visant & améliorer ke ratio

solde budgétaire hors don sur PIB| Au regard des marges disponibles sur la dette et les financements extérieurs, |
a consisté a une ré affectation de gertaines charges internes au financement extérieur afin de diminuer la pressioni

ressources internes. Ainsi les empr
équipements sur ressources internd

des investissements publics financé
communautaire. En définitive, tous
extérieur courant sur PIB qui s'affid

Le ratio de dépendance (décaissem

dépendance du pays a l'aide qui s'

taires en premiéres années (2003)

Ainsi au regard de la norme de 15

travail
Isur les
nts ont été majorés d'un point de pourcentage du PIB et le budget de financemwt des
s a été diminué du meme montant. :

' Le ratio du solde budgétaire de basg s'améliore en conséquence nettement et se stabilise au tour de 2,7% en 2015 he ratio

S sur ressources internes se détériore un peu, mais reste dans les limites de lalporme
les ratios seront respectés pendant la période sous revue, a l'exception du ratld deficit
hera en 2015, a - 4, 5%

ent bruts/PIB) du pays vis & vis de l'aide extérieure va en décroissant en partant| d'en-
I'horizon 2015 avec une presque stabilité sur les derniéres années. Il y a donc u%forte
Xplique par la volonté d'accroitre les ﬁnancements\ relatifs a la réduction de la paivreté

bs publiques, il apparait que le service ﬁ\e la dette passe de 16,1% des recettes budgé-
b moins de 8,1% en 2015. |

bour le ratio de soutenabilité (service de la dette- rapporte aux recettes budgetamés) les

finances publiques deviennent soutgnables & partir de 2005 et nettement soutenables a I'horizon 2015. '
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III. Stratégie financiére pessimiste

1- Viabilité de la dette i

L e ratio Valeur Actualisée de la dette [publique totale rapportée aux exportations de biens et services évolue réguliérerr%nt
a la hausse sur toute la période. I! est dans la norme jusqu'en 2006 ol il se situe & 149,2% avant de connaitre une dég
dation réguliére entre 2007 et 2015 ppur se situer & 276,2% en 2015. ‘ i

Quant au ratio valeur actualisée de la dette publique sur les recettes budgétaires, il respecte la norme sur toute fa périﬁ
I s'améliore entre 2002 et 2008 et se dégrade Iégérement entre 2009 et 2015 pour se situer & 173,1% en 2015 mais r

_ inférieur a la norme (250%) sur toute |a

L'économie reste fortement tributaire de l'aide extérieure du fait que le ratio décaissement brut sur PIB demeure de I
supérieur & la norme de 5% avec un njveau de 13,8% en 2015, soit plus élevé qu'en 2004.

Les préts sollicités sont concessionnel.
2003 a 41,2% en 2015.

2 - Soutenabilite di_s finances publiques

a-

o

te

période.

n

L

Cependant, I'élément don se dégrade progressivement en passant de 51,4% len

Aprés une dégradation sur fa période 2002-2005, le ratio du service de la dette publique rapporté aux recettes budgétaires

s'améliore et reste en déca de la norme

des 15% entre 2006 et 2015 pour se situer & 14,3% en 2015,

3 - Critéres de convergence

Tous les critéres de convergence multilaérale au sein de I'UEMOA ont été atteints hormis ceux du solde budgétaire de b#e

en pourcentage du PIB, du déficit extéeur courant hors don en pourcentage du PIB et du taux de pression fiscale :. |

» le solde budgétaire de base hors don en pourcentage du PIB se dégrade sur toute la période 2002-201%
pour atteindre un déficit de 2,2% ;

» le déficit extérieur coura
contre 4,7% en 2002 &

, i
) quant au ratio de la presssion fiscale, il augmente entre 2002 et 2006 en passant de 13,7% & 16,5% ; pq‘s
se stabilise autour de 16,6% jusqu'en 2015. Ce ratio reste en deca de la norme communautaire de 17
' 1

sur toute la période.

nt hors don en pourcentage du PIB se détériore. Il se fixe a 14,7 du PIB en 2015
oit plus de 3 fois plus élevé ;

H
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|

IV. Identification des besoins pour
le renforcement des capacités

i
i

Le Mali s'est engagé depuis pliis de vingt ans dans de vastes et ambitieux programmes de réformes éconon‘ilques €
sociales avec pour objectifs principaux I'amélioration continue du cadre macroéconomique et des conditions de vie tles por

ulations.

Ces politiques ont évolué vers de strategles de plus en pius tournées vers les preoccupatlbns fondamentales de la popule
tions dont la lutte contre la pauyreté en constitue ['illustration la plus criarde. Le Cadre Stratégique de Lutte ontre |
Pauvreté (CSLP) apparait a cet égard comme une réponse pertinente & ces préoccupations. |

La gestion dynamique de la dette publique dans ses différentes composantes, constitue une préoccupation maj
Gouvernement dans sa stratégie de recherche de financement pour faire face aux exigences de la lutte contre la

Le Ministére de I'Economie et des Finances et I'ensemble du Gouvernement reconnaissent la nécessité d'ceuvrer danle sen
d'une meilleure évaluation et d'un{renforcement des capacités du pays dans le domaine de la gestion macroécononfique e
général et des finances publiques dont la dette en particulier pour atteindre les objectifs de développement durable. La créa
tion de la Direction Générale de 13 Dette Publique en lieu et place de la Caisse Autonome d'Amortissement tradum a suffi

sance cette volonté de maitrise de la gestion de la dette publique. |

u du cadre juridique, institutionnel et de la pollthud
des nouveaux financements |

1 - Au nive

. La diversité des intervenants dang le circuit d'approbation et de signature des accords de préts et de dons pertutbe leu
bonne gestion. En effet, plusieurs Departements mnmstenels mterwennent dans Ia contractlon des prets et des dons. Ln

manque de synergie dans l'actionide
dossiers de prats et de dons sont ingi &

Aussi, il conviendrait de centralisei la négociation, la signature, la tenué des statistiques et la domiciliation des acdords d
préts et de dons au Ministére chafrgé des Finances en modifiant le Décret fixant les attributions spécifiques des membre:

du Gouvernement.

2 - Enregistrement des données : amélioration de la production
des statistiques et restauration du systéme informatique
sur la gestion de la dette

En matiére d'enregistrement de ladette, la Direction Générale de la Dette Publique (DGDP) utilise le logiciel de gestion de
la dette, CS - DRMS, développé parjle Secretanat du Commonwealth et installé depuis 1994, Le logiciel fonctionne en|réseat

et permet d' enreglstrer

b les informations de base tirées des conventions et accords de financement ;

) les régles de prévisions permettant au systéme de disposer des projections des décaissements et du
service de la dettq ;

» les transactions réglles de décaissements et remboursements ;

» le taux de change|de devises a une date donnée.

L

N ‘

La base de données contient la totalité de préts extérieurs et une partie de la dette ‘iptérieurﬂe;.

 Atelier sur la stratégie de désendettement duratlie du Mali ...
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Elle est mise & jour quotidiennement et la réconciliation des données avec les créandiers se fait de fagon périodique. La
flabilité de la base de données peut étre estimée entre 90 et 95 %.

Concernant les enregistrements des avis de décaissements, la couverture est totale mais on note des retards dans leur envoi
a la DGDP par certains créanciers. '

La recommandation pour I'amélioration de I'exploitation du logiciel peut porter sur sa large utilisation. En effet, tout le per-
sonnel de la DGDP ne maftrise pas son utilisation et une formation de recyclage peut améliorer, de fagon significative, I'u-

tilisation et l'efficacité du logiciel.

Concemant le paiement du service de la dette, le logiciel joue un réle important dans une bonne gestion de la dette. Grace
3 l'utilisation correcte du logiciel de gestion de la dette CS-DRMS, la DGDP dispose des prévisions précises de service de la
dette. Ainsi, elle peut prévoir le paiement & bonne date et éviter des arriérés dans le paiement du service de la dette. En
somme, le systéme est performant et fiable, mais il peut étre renforcé par une double vérification et une réconciliation des
données avec les créanciers pour éviter les omissions et des erreurs de paiements.

3 - Au niveau des décaissemenls de I'assistance extérieure

Dans le portefeuille des engagements du Mali, il n'y a pas de dette commerciale; la dette est essentiellement publique et
est destinée au financement des programmes et des projets de développement économique et social.

De l'analyse des procédures et des pratiques des bailleurs de fonds ainsi que des pouvoirs publics, il résulte un faible taux
de décaissement des engagements extérieurs, un retard trés important dans le démarrage et une durée excessive dans
Pexécution des projets et programmes. Cette situation est amplifiée a travers la diversité des politiques et contraintes des
bailleurs de fonds ainsi que la multiplicité des conditions préalables 3 mettre en ceuvre avant les décaissements et qui sont

trés séveres pour les multilatéraux. -

Aussi, le manque d'harmonisation des procédures d'acquisition des biens et services des différents bailleurs de fonds est un
facteur limitant dans la mise en ceuvre rapide des programmes et projets financés sur ressources extérieures.

Dans la cadre d'une mise en ceuvre rapide des programmes et projets et de I'amélioration du taux de décaissement, il est
opportun d'instaurer des séminaires de lancement de des programmes/projets avant leurs démarrages et d'initier des pro-
grammes de formation et ou de familiatsation de tous les acteurs et intervenants dans les programmes/projets de

développement économique et social.

4 - Analyse du portefeuille et des risques

Les montants de la dette sont toujours libellés en devises étrangéres. Il suffit qu'il y ait une dévaluation pour que cela porte
préjudice a la structure de la dette publique extérieure.

5 - Projections macroéconomiques

Les préoccupations majeures de I'analyse macroéconomique au Mali reposent sur I'absence d'un modéle de prévision
économique et financier qui puisse intégrer les agrégats des comptes nationaux, du TOFE, de la Balance des paiements et
de la dette sur une longue période. La mise en place d'un tel modele devrait se faire dans un cadre de concertation et de
recherche institutionnel. A cet effet, un Comité de Prévision et de Modélisation a été mis en place au Mali. Il regroupe tous
les services et structures chargés de la production des principaux agrégats économiques et financiers, ainsi que des organ-
ismes de recherches et d'assistance technique. Le Secrétariat technique du Comité est assuré par la Direction National de

la Planification. '

Le Comité ne saurait assumer entiérement ses responsabilités sans un programme de formation et de recyclage de ses
membres dans certains domaines clés, notamment en analyse et programmation financiéres et en modélisation.

6 - Programmation et prévision des dépenses de lutte contre la pauvreté

La pauvreté est un phénoméne quasi généralisé au Mali. Face 3 cet état de fait, le Gouvernement a décidé de faire de la
lutte contre la pauvreté la priorité de toutes les priorités.

11 s'agit dorénavant d'impliquer les couches les plus démunies dans le processus de développemgﬂt. Ce qui a abouti a 'élab-
1 pration du document Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP), congu selon un processus participatif avec I'im-
r ' . (ORI - PBje Dette BCEAO / BEAC) - Bamako, du * au 16 Aot 2003

i
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jplication de la société civile, des partenaires techniques et financiers et de I'administration. Le CSLP, adopté en mai mo
constitue désormais 'unique documert de référence du pays. j

‘Suivant le décret m°175/ PGRM du

» un Comité dOrientati

» wne Commission Mixte
Finances ;

) un Comité Fechnigue jorganisé en 11 groupes thématiques ;

) un Comitédle Pilatage présidé par le Secrétaire Général du Ministére de I'Economie et des Finances ; |

» un Secrétariat Technifue assuré par la Direction National de la Planification.

bn présidé par le Premier Ministre ;

Ensuite une Cellule de coordination d
donner le fonctionnement dece. dispogitif.
Dans le cadre de fa mise en‘ceuvre des activités de lutte contre fa pauvreté, le Budget programme 2003 a été bati sbr

CSLP.

De méme, un Cadre de Depenses a IJloyen Terme (CDMT) sur trois ans a €té institué dans certains départements (Sa‘nté,

Education)zen vue de mieux prévoir Iq% dépensss.

7. Stratégles de la dette intérieure l

En:dépit deJa faible importance de Yancours He'ta dette intérieure, [Etat malien rencontre des difficultés dans le recef
ent et Eef:s 'vi de-ses engagements jnternes. A ce effet, il conviendrait de procéder a la centralisation des données|a
Direction Ténérale de la Dette Publiqug. 3:
Avec la suppression:du financement mpnétairetes déficits publics,.I'Etat a-désormais recours a I'émission des titres. En rtg
sséquence, |taceent devra &tremis sur |es méthades de suivi etde gestion de la dette intérieure et la formation du pe
‘nel, :%

"Rar.ailleurs, four pallier I'absence:d'un marché secondaire de titres et la faible culture boursiére des agents économidlies,

I'Etat devraitémettre de fagonfréquente desBans:ou des Obligations-du Trésor et procéder 4 la sensibilisation du pubdic.

La capacité future du Trésor @ mobiliser davantage de ressources iirternes dépend en partie de l'efficacité avec Iaquel
‘Gouvernemenit apportera des #éponseq aux prufilémas:sus - merfipnnés.

1l s'agira d'obtemir ayprés de ces créantiers des allégements comparabiles a«ceux du Cluib de Paris convenu dans le cadr
lnitiative PPTE. Lesmégociations pouir:|'annulation totalede la dette monétaiire avec la Frange doivent étre aussi une p

cupation. .
La priorité du Gouvernement malien eft de réduire le niveau de pauvreté de ses populations. Cette volonté pofitique de:
-traduite par I'élaboration et la mise enweuvre d'un cadre Stratégique de Lutte de Contre la Pauvreté (CSLP) couwarq
période (2002-2006).

En-derniére amalyse, :les efforts duMal| devraient &treaxés sur la dette due aux créamciers non membres du Club de I:é:s.

Mali / partenaires au développement : présidée par le Ministre de I'Economie efides

CSLP a été mise en place par le Ministre de I'Economie et des Finances pour c*nor-

2,

/04 J2001 du Premier Ministre, le dispositif institutionnel suivant a été mis en pl#ce :

le

st
la

En vue d' amorcer l'atteinte des objectlfs du CSLP d'une part et, de ceux du Millénaire (ODM) d'autre part, il est lmpendux

de mettre en ceuvre l'ensemble des aclions contenues dans le CSLP bien qu 'étant un cadre optimiste.

Ces actions sont relatives entre autres | '
[} a la mise en ceuvre d'lin systéme national d'informations performant couvrant tout le pays ;

) au renforcement des capacités d'intervention des principaux acteurs lmphques dans la Lutte Contre |
la Pauvreté. :

. L'évaluation de la dette publique extérieure du Mali a permis d'aboutir aux résultats (en terme de progrés et d'insufﬁsances)

consignés dans le tableau suivant : o 7 ;

Atelier sur la stratégie de désendettement durable du Mali ...
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